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Inleiding

In 1936 schreef Hendrik Marsman het gedicht
Herinnering aan Holland. In dit gedicht weerklinkt
de vanzelfsprekendheid van een land dat is door-
trokken door brede rivieren en getekend door de
strijd tegen het water: “en in alle gewesten / wordt
de stem van het water / met zijn eeuwige rampen

/ gevreesd en gehoord.” De grens die Nederland
altijd heeft getrotseerd is vooral de natuurtijke grens
van de zee. De strijd met het water werd in de loop
der eeuwen beslecht door de aanleg van dijken, het
droogmaken van polders en het bouwen van sluizen
die de waterstromen beheersen. De landsgrenzen
daarentegen hebben geen diepe sporen nagelaten in
ons culturele geheugen. Het debat over Nederland
als natie is traditioneel gevoerd in termen van
identiteit, van projectie, van onderlinge afspraken en
criteria die door de gemeenschap werden aangelegd
om het eigene te bespreken en af te meten. Niet de
staatsgrens, maar de handelsnatie, de monarchie,
het confessionele gemeenschapsdenken en het
potdermodel blijken in dit debat een belangrijke
symboolwaarde te hebben gehad.! Parallel hier-
aan is ook de aandacht van historici die zich met de
vaderlandse geschiedenis bezighouden traditioneel
gericht geweest op het machtscentrum. Vooral op
de Hollandse steden en veel minder op de periferie
- nog minder op de grenszones, waar de machtsver-
houdingen en loyaliteiten nog niet eens zo makkelijk
uit elkaar te houden zijn.2

Grenzen hebben een identiteitshevestigende
werking omdat ze de scheidslijn markeren van het
wij en zij. Dat is waarschijnlijk ook de reden dat de
Nederlandse landsgrens vaak als een vanzelfspre-
kendheid wordt ervaren, als een fenomeen dat niet
geproblematiseerd hoeft te worden wanneer de
vaderlandse geschiedenis wordt besproken. Zelfs

In de in 2006 officieel gelanceerde canon van de
geschiedenis van Nederland worden grenzen nau-
welijks gethematiseerd. De commissie Ontwikkeling
Nederlandse Canon heeft wel een venster gere-
serveerd voor de Romeinse limes, maar niet voor
de veranderende grenzen van de Republiek der
Verenigde Nederlanden.

In dit artikel worden de grenzen van het huidige
Nederland in historisch perspectief geplaatst.
Centraal staat de vraag op welke wijze de huidige
grenzen van Nederland tot stand zijn gekomen. Aan
dit hodiécentrisch perspectief - vanuit het heden
terugkijkend op het verleden - kleven gevaren.
Wanneer men zich niet reatiseert dat de geschiede-
nis van de grenzen in de Rijndelta door een opeen-
volging van toevalligheden ook heel anders had kun-
nen uitpakken, kan een vertekend beeld ontstaan.
Door de huidige Nederlandse grenzen centraal te
stellen, blijven andere grenzen - die niet de tand des
tijds hebben doorstaan, maar die historisch gezien
evenzeer de aandacht verdienen - buiten beeld. Een
voorbeeld hiervan zijn de grenzen van Spaans Gelre,
met Roermond als bestuurscentrum, een groot
gebied dat van 1580 tot 1702 deel uitmaakte van

de zuidelijke Nederlanden onder Spaans bestuur.
Een ander voorbeeld zijn de Kleefse enclaves,

zoals Huissen en Zevenaar, die binnen het huidige
Nederlandse grensgebied lagen, maar bestuurlijk
deel uitmaakten van het hertogdom Kleef en daar-
mee feitelijk Pruisisch gebied waren.

Een van de uitdagingen van dit artiket is om histo-
risch onderzoek naar grenzen en landschapsar-
chitectonische interesse samen te brengen. Omdat
in dit project de cultuurhistorische waarde van het
huidige grenslandschap centraal staat zijn in deze
studie de militaire, landschappelijke, bestuurlijke
en economische invioeden op het grenslandschap
nadrukkelijk geintegreerd.

In het eerste deel van deze studie zal de van-
zelfsprekendheid van de geschiedenis van ‘onze’
landsgrenzen vanuit lokaal, regionaal, nationaal en
internationaal perspectief worden onderzocht. Het
zal niet verbazen dat in de middeleeuwen het lokale
en regionale perspectief van groot belang was en dat
in de loop der eeuwen het internationale machts-
evenwicht en het nationale perspectief steeds be-
langrijker werden. Vanaf het einde van de achttiende
eeuw groeide Nederland langzaam aaneen tot een
natiestaat, waardoor landsgrenzen meer dan voor-
heen symbool kwamen te staan voor het vaderland,
voor het denken in termen van wij en zij.

In het tweede deel van dit artikel zullen de diverse
grenzen historisch-geografisch worden onderzocht.
Door welk krachtenspel is de huidige grens tot stand
gekornen? De historicus zal in de eerste plaats het
antwoord op de vraag naar het ontstaan van de
grenslijn zoeken in de locate, regionale, nationale of
internationale machtsverhoudingen die werden ver-
zilverd in de vele vredesverdragen die in de loop der
eeuwen zijn gesloten. Maar het waren niet alleen de
lokale dan wel internationale machtsverhoudingen,
maar zeker ook de landschappelijke factoren die
van groot belang zijn geweest voor de totstandko-
ming van de Nederlandse grenzen. De belangrijkste
factoren worden in het tweede deel in geografische
volgorde per grenszone besproken, van het noord-
oosten tot aan het zuidwesten, van de Dollard tot
het Zwin, Daarbij is ervoor gekozen om de grens-
zones op basis van genoemde criteria van elkaar te
onderscheiden met zakelijke ‘lichte typeringen, die
rechtdoen aan de totstandkoming van de grens ter
plaatse. Doordat de geschiedenis van Nederland in
dit stuk letterlijk wordt gedecentraliseerd, krijgt dit
‘randverschijnsel’ - wat de grensgeschiedenis per
definitie is - de plaats terug die het verdient.

1. De vanzelfsprekende grens van
Nederland?

1.1 Bourgondische Nederlanden

In de middeleeuwen maakten de Lage Landen in
naam deel uit van het Heilige Roomse Rijk. De
Rijndelta was daarmee deel van een veel groter
geheel met Europese dimensies. In de praktijk
echter waren lokale machtsverhoudingen bepalend
in de onderlinge machtsstrijd tussen leenmannen
en achterleenmannen, die als landsheren, gra-
ven of hertogen hun familiebelangen verdedigden
- onder meer door de controle op tollen, het innen
van belastingen en het verlenen van marktrechten.
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Vanaf de elfde eeuw kwamen ook steden op die
letterlijk hun eigen grenzen stelden: de stadswallen
en -poorten. Sommige steden, zoals Groningen en
Dordrecht verwierven het stapelrecht: producten die
langs deze steden werden vervoerd - vaak ook in de
wijde omgeving ~ moesten eerst in deze stad te koop
worden aangeboden. Tijdgenoten konden zich in de
hoge middeleeuwen niet voorstellen dat hun strijd
om lokale autonomie in latere eeuwen bepalend

zou zijn voor de landsgrens van een veel groter
‘westrijk’: Nederland.

Hoewel delen van de oostgrens van het huidige
Nederland zich al in de vroege Middeleeuwen had-
den afgetekend, kreeg de grens van Groningen tot
Limburg de huidige contouren in de veertiende,
vijftiende en zestiende eeuw, nadat de hertogen van
Bourgondié hun sterke machtsbasis in de zuidelijke
Nederlanden geleidelijk hadden weten uit te breiden
naar het noorden. Door slimme huwelijkspolitiek
werden de Habsburgse keizers in 1477 tevens herto-
gen van Bourgondig, wat op termijn grote gevolgen
had voor de machtsverhoudingen in de lage landen.
De Habsburgse keizer Karel V onderwierp tussen
1524 en 1543 respectievelijk Friesland, het Sticht
(Utrecht), het Oversticht (Overijssel), Groningen en
Gelre en smeedde zo een bestuurlijk geheel van
Zeventien Provincies in de orde van grootte van de
huidige Benelux (afbeelding 2) Met de verovering van
Gelre, vastgelegd in het Tractaat van Venlo (1543]
kreeg de oostgrens van de Nederlanden grofweg

de contouren die nu nog het hedendaagse Oost-
Nederland aftekenen. Hoewel de personele unie
van Zeventien Provincién feitelijk maar kort stand-
hield [van 1543 tot 1568) en dwars door culturele en
linguistische verbanden heensneed, heeft dit losse
verband van gewesten een stempel gedrukt op de
geschiedenis van de lage landen. De Bourgondische
Nederlanden zijn als de aaneengesloten zeven-

tien provincies vaak afgebeeld in de vorm van de
beroemde Leo Belgicus (afbeelding 3], ook toen
deze politieke constellatie al lang achterhaald was.
Deze vaak impressionistische kaarten bevestigen
op het eerste gezicht de idee dat de costgrens van
Nederland sinds de middeleeuwen ongeveer gelijk
is gebleven. In detail is er echter nog veel gewijzigd.
Zo veroverde Karel Vin 1547 ook het [nu Duitse)
graafschap Lingen, dat na 1597 diverse malen in het
bezit kwam van de Oranjes om pas in 1702 defini-
tief in Pruisische handen te vallen. In de tijd van de
Bourgondische Nederlanden was er nog nauwelijks
sprake van één vastgestelde harde grenslijn, en
naarmate de lijn preciezer werd vastgesteld, werd
deze ook vaker betwist.

1.2 De Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden
De geschiedenis van het huidige koninkrijk der
Nederlanden werd in het verleden vaak herleid tot
de Bourgondische Nederlanden. Tegenwoordig

is men echter geneigd om de Opstand tegen de
Spanjaarden en de vorming van de Republiek der
Zeven Verenigde Nederlanden als beginpunt van de
vaderlandse geschiedenis te nemen. Aan deze op-
stand gingen ‘beroertes’ vooraf, die zich in 1566 als
een lopend vuurtje vanuit Steenvoorde, in het hui-

dige Frans Vlaanderen, via Antwerpen verspreidden
naar de noordelijke Nederlanden. In het militaire
strijdtoneel dat twee jaar later losbarstte wisten al-
leen de noordelijke Nederlanden met wisselend suc-
ces stand te houden tegen het machtsvertoon van
de Spaanse legers.® Pas in 1588 werd de Republiek
formeel uitgeroepen. Met Hollands geld wist Prins
Maurits in het oosten achtereenvolgens Zutphen,
Deventer, Delfzijl, Nijmegen, Steenwijk, Coevorden,
Groningen, Groenlo, Breedevoort, Enschede,
Oldenzaal en het Duitse Lingen te veroveren op de
Spanjaarden. In 1600 was de oude Bourgondische
oostgrens in ere hersteld, maar allerminst veilig
gesteld. Zo waren Oldenzaal en Groenlo van 1606 tot
1627 weer in Spaanse handen. Vlaanderen, waar de
opstand was begonnen, bleef ander Spaans bestuur.
De grenzen van de Republiek der Verenigde
Nederlanden waren lang niet zo vanzelfsprekend als
die van het huidige Nederland. Er waren nog genoeg
interne grenzen die moesten worden geslecht.
Grote delen van de Republiek hadden bestuurlijk
weinig in te brengen omdat zij als generaliteitsland
direct bestuurd werden vanuit Den Haag: Staats
Brabant en Staats Overmaas - het gebied rond
Maastricht - werden niet vertegenwoordigd in de
Staten Generaal. Het Groningse Westerwolde en het
Landschap Drenthe werden zonder eigen vertegen-
woordiging direct door respectievelijk Groningen en
Overijssel bestuurd. Was er zo gezien nog sprake
van één landsgrens? Internationaal gezien werden
de grenzen van de Republiek overigens pas erkend
in 1648 met de ondertekening van de Vrede van
Miinster. Officieel was de Republiek pas vanaf dat
moment een zelfstandige mogendheid en maakte
het geen deel meer uit van het Heilige Roomse Rijk
(der Duitse Natie).

Een van de redenen waarom de grenzen van de
Republiek ook door historici zo weinig zijn geproble-
matiseerd is dat de grenzen van de zeven provincies,
exclusief generaliteitslanden, sinds de Vrede van
Minster vrij constant zijn gebleven. De grenzen van
de militaire invioedssfeer van de Republiek wis-
selden echter sterk. In het zuidwesten maakten
Staats Vlaanderen, het huidige Zeeuws Vlaanderen,
Zeeland en het bolwerk Bergen op Zoom vrij snel
deel uit van de Republiek. Maar Den Bosch en Breda
werden pas in 1629 en 1637 door stedenbedwinger
Frederik Hendrik veroverd. Daarmee lag de zuid-
grens van Brabant in grote lijnen vast, maar waren
de contouren van het huidige Limburg bij lange

na nog niet getekend. In 1632 veroverde Frederik
Hendrik Maastricht, dat als Staats Overmaze een
exclave van de Republiek werd. *

Het belang van de staatsgrenzen was vooral om

het centrum van de Republiek te kunnen verde-
digen. Om dit kwetsbare open ondiepe laagland

te kunnen verdedigen streefde de Republiek er

in de zeventiende en achttiende eeuw naar om
verdedigingslinies ver over de eigen grenzen op te
bouwen. Militair gezien was de Republiek groter
dan het huidige grondgebied van Nederland. Een
Staatse gordel van vestigingen in Kleef, Berg, Goch,
Moers en Rheinberg [bij Duisburg) en Opper Gelre
versterkte in de zeventiende eeuw de oostgrenzen
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(afbeelding 4). Emden, Westerwolde en het Duitse
graafschap Lingen fungeerden als soortgetijke buf-
fers. De Republiek probeerde met vooruitgeschoven
forten en invloedssferen haar grenzen te verzekeren
in een tijd dat de Duitse landen verscheurd werden
door oorlogen. De oostelijke barriéres gingen in

het rampjaar 1672 verloren, nadat de bisschoppen
van Miinster en Keulen in alliantie met de Franse
koning Lodewijk XIV de oorlog verklaarden aan de
Republiek.

Als zelfstandige mogendheid streefde de Republiek
ook naar een veilige barriére in het zuiden, om de
Scheldemond gesloten te houden en om het opko-
mende gevaar van Frankrijk te kunnen keren. Deze
politiek had pas succes aan het einde van de zeven-
tiende eeuw, toen de Republiek een reeks barriére-
forten in het huidige Belgi& innam. De forten moes-
ten echter worden opgegeven in 1747, toen Franse
troepen zelfs het onneembaar geachtte Bergen op
Zoom veroverden. Nadat in 1748 ook Maastricht viel
werd er een wapenstilstand gesloten. Na vredes-
onderhandelingen gaf Frankrijk zelfs de barriére-
forten terug, maar in geheel ontmantelde staat. In
1756 ging Frankrijk een bondgenocotschap aan met
de Habsburgse keizer, heer van de Oostenrijkse
Nederlanden [Belgié), waarmee het doek voor de
barriéres was gevallen. Een jaar later werd al in het
geheim overeengekomen dat Frankrijk op termijn
de barriéreforten zou overnemen. In 1782 werden ze
definitief door de Staatse legers ontruimd.

1.3 Natie in wording, 1787 - 1839

Vanaf de tweede helft van de achttiende eeuw nam
om een aantal redenen het relatieve belang van de
landsgrens sterk toe. Allereerst werd de Republiek
steeds meer teruggeworpen op de grenzen zoals die
in de vrede van Miinster waren vastgelegd. Met de
barriéreforten werd ook de mentale extraterritoriale
ruimte ingedamd. Een tweede reden is de vorming
van de eenheidsstaat in 1798, toen ten tijde van de
Bataafse Republiek verouderde bestuursstructuren
sterk vereenvoudigd werden en verworven lands-
heerlijke rechten werden opgeheven. Personen

en families konden hun aanspraken op bepaalde
gebieden niet meer zo maar laten gelden. In plaats
daarvan werd het nationale bestuursapparaat steeds
belangrijker. Ten derde nam vanaf het einde van de
achttiende eeuw het belang van de landsgrenzen
relatief gezien toe door het atkopen van tolrechten
en het slopen van stadswallen, dat laatste vooral in
de 19e eeuw. In relatie hiermee werden de buiten-
grenzen van Nederland beter gecontroleerd door
een steeds beter georganiseerde douane die hogere
invoerrechten moest innen. Gestimuleerd door de
hogere overheden werd cultuur steeds meer als
een nationale zaak gezien. Daarmee samenhangend
- en dat is dan de laatste reden - werd de idee van
de natiestaat ook cultureel gezien ondersteund en
gestimuteerd.

Aan het einde van de achttiende eeuw bezweek

de Republiek welhaast onder de interne span-
ningen tussen patriotten en prinsgezinden. Onder
de vleugels van Frankrijk werd de Bataafse
Republiek (1795-1806) uitgeroepen, waarin patri-

otten hoge bestuursfuncties bekleedden. Zeeuws
Vlaanderen, Maastricht en de ‘Staatse’ bolwerken
in Noord-Limburg maakten geen deel meer uit

van de Republiek en werden bij Frankrijk ingelijfd.
Bestuurlijk gezien werd het onderscheid tussen
provincies en generaliteitslanden opgeheven. In
1806 werd de Republiek een koninkrijk, waarvan
ook Oost Friesland deel uitmaakte. Na 1810 echter
maakte het huidige Nederland deel uit van het
Napoleontische keizerrijk: de grens lag nu veel
verder oostwaarts langs de Rijn en vanaf Wesel
langs de Lippe tot aan Liibeck. Maar na de slag bij
Waterloo werd de oude oostgrens van Groningen
tot Limburg grotendeels hersteld. Daarmee was
een einde gekomen aan een opeenvolging van
machtsovernames, die de vraag rechtvaardigen of
we de huidige politicke constellatie als een directe
voortzetting mogen beschouwen van de Republiek
der Verenigde Nederlanden.

In 1815 besloten de Europese mogendheden dat er
in de Rijn-Maasdelta een sterke bufferstaat moest
komen om Frankrijk af te houden van hernieuwde
expansie in noordelijke richting. In 1815 werden

de noordelijke en zuidelijke Nederlanden ver-
enigd in één koninkrijk, waarmee de zuidgrens van
Nederland werd verlegd tot aan Frankrijk. Niet
voor lang; het verenigde koninkrijk hield slechts
vijftien jaar stand. De Belgische opstand, die begon
met relletjes in augustus 1830, leidde al in okto-
ber van dat jaar tot de uitroeping van een voorlo-
pig bewind. De opstand breidde zich snel uit over
de zuidelijke Nederlanden, inclusief Luxemburg

en Limburg. Alleen de citadel van Antwerpen, de
Noord-Limburgse gemeenten Mook en Middelaar
en de steden Maastricht en Luxemburg bleven

in Nederlandse handen (afbeelding 5). In het
Verdrag van de XXIV artikelen uit oktober 1831 werd
Luxemburg verdeeld: het Franstalig deel kwam

toe aan Belgié en de rest aan Nederland, dat ter
compensatie de Limburgse gebieden kreeg op de
rechtercever van de Maas inclusief Maastricht.
Belgi&, dat neutraal moest blijven, nam de helft van
de schulden van het Koninkrijk der Nederlanden op
zich en Nederland mocht tol eisen op de Schelde.
Pas in 1838 liet de koning weten akkoord te gaan
met het verdrag, waarvan in 1839 de definitieve acte
in Londen werd ondertekend. Het verdrag werd
nader uitgewerkt in een traktaat dat door Belgié en
Nederland werd vastgelegd in 1842 en een conventie
die in 1843 in Maastricht werd ondertekend.

1.4 Nationale grenzen, 1839 tot nu

Het grenslandschap veranderde pas echt ingrijpend
in de tweede helft van de negentiende eeuw door
de dreiging van naburige landen, in de eerste plaats
het verenigde Duitse keizerrijk. De militaire grenzen
werden nu landinwaarts verlegd: tussen 1868 en
1874 werden de laatste belangrijke vestingsteden
ontmanteld, zoals Bergen op Zoom, Maastricht,
Breda, Nieuweschans, Deventer, Nijmegen en

Den Bosch. Daartegenover stond de aanleg van de
Hollandse waterlinie, die wederom vooral het cen-
trum van het land moest verdedigen.

In deze periode werd de eenwording van Nederland
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op alle fronten - bestuurlijk, sociaal, cultureel,
economisch en landschappelijk - steeds sterker.*
Door het epkomende nationalisme ontwikkelden de
gebieden aan deze en gene zijde van de grens zich
ieder in een eigen richting. De voorheen zeer gein-
tegreerde grensregio’s kwamen steeds vaker met
de rug naar elkaar toe te staan en grensbewoners
werden meer dan voorheen gedwongen te kiezen.
De grensoverschrijdende gemeenschappen, die vaak
nog dezelfde taal spraken, zoals Oost Friesland/
Groningen, Overijssel/Bentheim, Kleef/Gelderland,
Zuid Limburg en omgeving - groeiden uiteen door
de steeds sterkere invloed van de nationale culturen.
Maar zelfs het nationalisme kon niet voorkomen

dat er in de grensstreken een zekere mate van
verbondenheid is blijven bestaan. Al was het maar
door de smokkel, die bloeide door de steeds hogere
tariefmuren. Smokkel tierde welig gedurende de
Eerste Wereldoorlog, toen Nederland neutraal bleef
terwijl de beide buurlanden met elkaar in oorlog
waren (afbeetding 13). In deze periode stonden de
grensregio’s onder sterke druk (afbeeldingen é en
7). Dat was ook zo aan de vooravond van de Tweede
Wereldoorlog, toen Joodse en politieke vliuchtelingen
al dan niet met succes over de grens probeerden te
vluchten.

Na de Tweede Wereldoorlog stelde Nederland voor
om ter compensatie van het oorlogsleed Duits
grondgebied te annexeren. Van de grootse plan-

nen bleef weinig over.® In 1949 werd Nederland
uitgebreid met kleine stroken land bij het Groningse
Nieuweschans en Ter Apel, het Overijsselse
Frensdorferhaar en Losser en het Gelderse

Rekken en de aan Dinxperlo gegroeide Duitse wijk
Suderwick. Het grensgebied van de Gelderse poort
werd uvitgebreid met het dorpje Elten, een stuk weg
bij Millingen aan de Rijn en een strook land tus-

sen Beek en de Wylerberg [afbeeldingen 8 en 9).
Limburg werd uitgebreid met het plaatsje Tudderen
bij Sittard, met enkele stroken land bij Mook, -
Ottersum, Siebengewald, Vaals, Arcen en Kerkade
en met een stuk weg bij Ubach.®

Al vrij snel nadat de douane en marechaussee in
1949 hun nieuwe grensposten hadden betrokken,
kwam de Nederlandse regering in haar maag te
zitten met de Duitse enclaves, vooral met de dorpen
Elten en Tudderen waar de illegale boterhandel
floreerde. De bevolking van beide dorpen bleef zich
Duits voelen en zich op Duitsland oriénteren. Na
onderhandelingen werd overeengekomen dat de
Duitse regering 280 miljoen D-Mark zou betalen
voor de teruggave van het Gelderse Elten, het bijj
Dinxperto gelegen Suderwick en het Limburgse
Tudderen. In 1963 werden de gebieden teruggegeven
aan Duitsland. Andere grenscorrecties, waaronder
ook de Duivelsberg bij het Gelderse Beek werden als
definitieve inlijvingen erkend.

Op 1 juli 1960 werden personencontroles in de
Beneluxlanden verlegd naar de buitengrenzen. In
1969 werd besloten om ook andere formaliteiten aan
de grens af te schaffen. Om dit mogelijk te maken
werden accijnzen in beide landen zoveel mogelijk
gelijkgesteld en betalingen in verband met de belas-
ting op de toegevoegde waarde voor commerci le

handelstransacties afgeschaft.” Het grensverkeer
in de Benelux werd het voorbeeld voor de binnen-
grenzen van landen van de Europese Unie. Sinds
het Verdrag van Schengen uit 1985 behoren ook
de structurele grenscontroles aan de Nederlands-
Duitse grens tot de verleden tijd (afbeeldingen 11,
12, 14 en 15).

2. Lokale, regionale, nationale en
internationale machtsconfiguraties: de
landsgrenzen van de Dollard tot het Zwin

2.1 Groningen: estuarium- en natuurlijke
barriéregrens

In de vroege middeleeuwen viel het kustgebied van
Qost-Friesland tot aan Zeeuws Vlaanderen, van de
Wezer tot het Zwin, onder Fries recht. De Friezen
leefden onder moeilijke omstandigheden in het wes-
telijke en noordelijke kustgebied van de Noord- en
de Waddenzee. De boerengemeenschappen konden
hun relatieve autonomie lang handhaven tegenover
de opkomende regionale of bovenregionale machten.
In de dertiende eeuw werd West Friesland door de
graven van Holland ingelijfd. In de vijftiende eeuw
spleet de stad Groningen het overgebleven Friesland
in twee delen uiteen. De macht van de stad breidde
zich niet alleen uit tot de Ommelanden maar tot

aan Franeker toe. Groningen vormde daarnaast een
belangrijk machtsblok tegenover het Oost-Friese
graafschap en de bisschop van Miinster. Van een
bestuurlijke eenheid was in het gebied dat nu de
provincie Groningen beslaat in de middeleeuwen
geen sprake. De Ommelanden beschouwden zichzelf
als Fries en deden er alles aan om onder het juk
van de stad te ontkomen. In 1594 werd de stad
ingenomen door prins Maurits van Oranje en graaf
Willem Lodewijk van Nassau. Met de zogenoemde
Reductie [het terugbrengen] van de stad Groningen
in de Republiek ging de hoop van de Ommelanden
op zelfstandigheid verloren. Stad en Ommelanden
[Hunsingo, Flivelingo en het Westerkwartier) werden
als één provincie beschouwd. Het huidige Groningse
grensgebied Oldambt en Westerwolde maakten
bestuurlijk gezien geen deel uit van dit gebied.

In het noorden behoorde de waterrijke landstreek
Oldambt tot in de vijftiende eeuw bij het bisdom
Miinster, daarna werd die rechtstreeks door de

stad Groningen bestuurd. Ook het zuidelijk ge-
legen Westerwolde maakte deel uit van het bis-
dom Miinster. Dit moerasgebied veranderde in de
zestiende eeuw meermaals van landsheer. In 1593
werd het gebied veroverd door Willemn Lodewijk van
Nassau. Pas in 1619, dus lang na het begin van de
Opstand, werd het door de stad Groningen aange-
kocht (voor 125.000 gulden van de Amsterdamse
koopman Willem van den Hove). Formeel was
Westerwolde vanaf dat moment, evenals delen van
Brabant, een generaliteitsland; in de praktijk werd
het gebied rechtstreeks door de Stad Groningen
bestuurd.

Stad en Ommelanden werden pas laat een een-
heid, en Oldambt en Westerwolde vielen daar nog
eens buiten. Alleen de Ommelanden kende borgen,
versterkte huizen van hereboeren met eigen rech-
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15. Grenswachten te Holterhoek 1914-1918, coll. Baake. Uit: Henk
Agterhof, De grens in de Achterhoek, Staatsgrens - Douanegrens
(Winterswijk 1991).

16. Grenspaal van het voormalige drielandenpunt bij Overdinkel,

geplaatst in 1659, Te zien zijn de nurmmers 1, 87 en 862, alsook de
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provincie Overijssel. Uit: Bieze (1992), 25.

ten. De Groningse stadspoort was een belangrijke
barriére, vooral ook omdat de stad middels het
stapelrecht de handel in de provincie wist te sturen.
De landsgrens was vloeiend, allereerst omdat de
oostgrens van de provincie bestuurlijk gezien niet
samenviel met de oostgrens van de Republiek

der zeven Verenigde Nederlanden. Westerwolde
maakte immers tot 1798 officieel geen deel uitvan
de provincie. Ten tweede omdat de militaire grens
verder oostwaarts kwam te liggen. Emden had van
1602 tot 1744 een semi-onafhankelijke status, wat
wil zeggen dat de graaf van Oost Friesland er niets
te zeggen had en dat de stad feitelijk een protecto-
raat van de Republiek was. Van 1602 tot 1409 waren
er Nederlandse troepen in Emden gelegerd; daarna
verplaatste het garnizoen zich naar het verderop
gelegen Leerort [bij het huidige Leer), waar het tot
1744 gelegerd bleef. In dat jaar werd Cost Friesland
Pruisisch; de Nedertandse legers trokken zich

toen pas terug tot de huidige lijn Nieuweschans-
Oudeschans-Bourtange.

Naast het lokale veranderlijke machtsevenwicht was
de natuur de bepalende factor bij de totstandkoming
van de ‘estuariumgrens’. Het noordelijk gelegen
Oldambt werd vaak overstroomd door het water van
de Eems en de Waddenzee. Grensconflicten over
deze waterrijke contreien bleken onontkoombaar:
de loop van de Eems veranderde steeds door de
voortdurende wisselwerking tussen mens en natuur,
In de achttiende eeuw zijn er diverse inpolderingen
tot stand gebracht die de loop van de Eems bepaal-
den. Niet alleen de menselijke hand, maar ook de
grote zandverplaatsingen in de zeearm zetf hebben
de loop van het water sterk beinvloed.

De landschappelijke invloeden spelen zelfs nu

nog een belangrijke rol in het grensgeschil over

de Eems-Dollard Regio. Niet alleen is de loop van
de Eems een twistpunt bij de interpretatie van de
oude grensverdragen, ook wordt er gesteggeld over
besternmingsplannen. Vooral Nederland ziet dit
waterrijke gebied als een beschermd natuurgebied.
Duitsland ook, maar de regering pleit evenzeer voor
ruimte voor industrie [Emden] en voor de visseri].
Overigens is het een hoogst beschaafd geschil daar
beide landen zich bij de onenigheid hebben neer-
gelegd en zich hebben verenigd in het Nedertands
Duits Openbaar Lichaam de Eems Doltard Regio.
De natuur was eveneens een bepalende factor voor
de ‘natuurlijke barriéregrens’ Westerwolde. Het
ondoordringbare Bourtanger moeras vormde een
ideale natuurlijke verdedigingslinie. De machtige
stad Groningen had vooral vanuit het oosten gevaar
te duchten. Dat gold al bij de inname door prins
Maurits van Nassau. Op de grens van Oldambt en
Westerwolde werd daarom een vesting {Oudeschans)
aangelegd en de begaanbare weg door het moeras
werd gezekerd met het fort Bourtange, dat in de
volgende eeuwen werd uitgebreid. In 1628 werd
aan de toenmalige oever van de Dollard de vesting
Nieuweschans aangelegd. De linie van forten had
het zwaar te verduren in het rampjaar 1672, toen de
bisschop van Mtinster - Bernhard von Galen alias
Bommen Berend - tot de stad Groningen kon door-
stoten. Uiteindelijk moest hij zijn beleg staken. Op
die manier was de natuurlijke barriére van het nau-

welijks begaanbare Westerwolde militair gezien van
groot belang voor het voortbestaan van de Republiek
der Verenigde Provincién.

2.2 Drenthe en Overijssel: verveningsgrens en
standvastige grens

De provincies Drenthe en Overijssel maakten

in de middeleeuwen deel uit van het Oversticht,

een kerkelijk gebied, dat werd bestuurd door het
prinshisdom Utrecht. Het graafschap Drenthe werd
in de elfde eeuw door Hendrik Ill geschonken aan
de bisschop van Utrecht. De grenzen van Overijssel
werden grotendeels in de veertiende eeuw getekend.
Dat de grenzen in dit gebied sindsdien relatief sta-
biel zijn gebleven is te verklaren door de regionale
machtsverhoudingen. Geldgebrek maakte de bis-
schoppen steeds afhankelijker van de grote steden
in hun eigen gebied: Zwolle, Deventer en Kampen.
Zij slaagden er niet in hun gebied oostwaarts uit te
breiden.

De huidige Drentse grenslijn, de verveningsgrens,
kreeg pas vorm aan het einde van de achttiende
eeuw. Tot die tijd was het vrijwel ondoenlifk om in dit
ondoordringbare gebied een nauwkeurige grens af
te bakenen. De grens tussen het landschap Drenthe
en het bisdom Miinster was lastig te bepalen,
doordat hier ook de internationale verhoudingen in
het geding waren. Kaarten uit de vroegmoderne tijd
geven verschillende varianten weer: enkelen tonen
een rechte lijn (zoals die zou worden), maar op de
meeste kaarten is een kromme te zien, en wel in
een aantal varianten.® Afgaande op kaarten lijkt het
veeleer dat er in dit gebied geen sprake was van
een harde grenslijn, maar van een grenszone - een
bandbreedte die 's zomers door boeren van deze

en de andere zijde werd beweid. Sinds de middel-
eeuwen gold hier het jus compascui, het recht om
samen de grond te beweiden, wat voor trammelant
kon zorgen. Het gegeven kwam terug in de veelzeg-
gende benamingen van de nieuwe veenkolonies: het
Duitse Twist, gesticht in 1788 in het verlengde van
de zuidoostpunt van Drenthe, en het Nederlandse
Emmer en Barger Compascuum, beide gesticht in
de jaren 1870.

Omdat het bisdom Miinster veel minder strategisch
belang had bij het behoud van de ondoorgrondelijke
wildernis aan de westgrens, was men aldaar al in
de achttiende eeuw begonnen met het ontginnen
van het hoogveen. Dat leidde meteen tot disputen
over de loop van de grens. In 1764 en 1784 werden
hierover overeenkomsten gesloten die werden
bekrachtigd door het plaatsen van grenspalen. In
de Franse tijd werd aangedrongen op verdeling van
de Drentse compascui, uitgaande van de idee dat
gemeengoed attijd verloren goed was. In de praktijk
bleek deze verdeling ondoenlijk, enerzijds omdat
rekening gehouden diende te worden met de weide-
rechten van keuterboeren, anderzijds omdat het de
boeren ter plaatse aan kapitaal en aan meststoffen
ontbrak om de gronden te kunnen kopen.’ Zolang de
weidegronden niet verdeeld waren was de noodzaak
van een rechte afgebakende grenslijn niet aanwezig.
De rechte grens, zoals die uiteindelijk in het Tractaat
van Meppen van 1824 is vastgelegd, is een politieke
keuze geweest: parallel aan de kaarsrechte kanalen
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die gegraven zijn voor de vervening. De scheiding
van compascui voltrok zich echter pas in 1867. Toen
ook werd in het Drentse deel het verbod op het bou-
wen van woningen met een ‘stookplaats’ opgeheven,
wat betekent dat het grensgebied ook ten westen
van de grens kon worden bebouwd.

Was de landschappelijke factor van grote beteke-
nis geweest voor de vaststelling van de grens van
Drenthe, voor Overijssel gold dat niet. Van alle
Nederlandse grenzen is de ‘standvastige grens’
historisch gezien het meest stabiel gebleven. Deze
grens loopt overigens voorbij de provinciegrenzen
van Overijssel, van noord tot zuid van het Drentse
Coevorden tot aan het Gelderse 's-Heerenberg.

Dat betekent overigens niet dat de Nederlanders
geen invloed uitoefenden aan de andere zijde van
de grens. In de zeventiende eeuw had het direct
aan Overijssel grenzende graafschap Bentheim het
zwaar te verduren: meermaals was het een vazal-
staat van de Republiek.

Was de grens aan Nederlandse zijde stabiel, aan
Duitse zijde wisselden de mogendheden zich

af. In de negentiende eeuw ging het graafschap
Bentheim op in het koninkrijk Hannover. Ten zuiden
van Bentheim lag het grondgebied van het bisdom
Minster dat in Pruisische handen kwam. Het drie-
landenpunt tussen Hannover, Pruisen en Nederland
lag bij Overdinkel [afbeelding 16). In 1866 werd ook
Hannover Pruisisch waardoor het drielandenpunt
ophield te bestaan. Het voormalige drielanden-
punt is nog steeds via Losser te bereiken over de
Drielandweg. Aan Duitse kant tigt nog het gehucht
Driland aan de Dreilander See. Nog steeds staat er
een grenspaal, gemarkeerd met het nummer 1.

2.3 Poortgrens Gelderland

In de late middeleeuwen was het hertogdom Gelre
een belangrijke machtsfactor. Het gewest beheerste
de bovenloop van de grote rivieren Maas, Waal,

Rijn én lJssel. Het was ontstaan uit samenvoegin-
gen van onder meer de graafschappen Gelder en
Zutphen met de machtige Rijksstad Nijmegen. Sinds
1339 bestond het hertogdom uit vier kwartieren:
Zutphen, Nijmegen, de Veluwe en Opper-Gelre. Het
laatste bestond uit het gebied Venle-Roermond-
Geldern. Het Duitse gebied rondom Geldern maakte
een belangrijk deel uit van het hertogdom. In veel
opzichten was de blik in het Rijnland vooral op het
oosten gericht. De hertogen hadden intensieve
familiebanden met de graven en hertogen van Kleef,
Mark, Berg en Gulik en zij onderhielden goede
relaties met de bisschoppen van Miinster en Keulen.
Hertog Karel van Gelre [1467-1538) bezat op het
hoogtepunt van zijn macht niet alleen Gelre, maar
ook Friesland, het grootste deel van Groningen,
Drenthe en Overijssel, maar moest in de strijd met
de Habsburgse keizer Karel V veel terrein prijsge-
ven. Karel van Gelre's opvolger Willem van Kleef
verenigde in eigen persoon de gebieden Gelre,
Kleef, Mark, Berg en Gulik. Witlem kon echter maar
kort van zijn macht genieten: na militaire nederla-
gen werd hij door Karel Vin 1543 gedwongen het
Verdrag van Venlo te tekenen, waarmee hij afstand
deed van zijn meest westelijk gelegen gebied: Gelre.
Karel V bracht hiermee de politieke eenheid van de

noordelijke en zuidelijke Nederlanden tot stand. De
oostgrens van de Nederlanden is in 1543 aaneenge-
smeed.

De ‘poortgrens’ was van strategisch groot belang
omdat het handelsverkeer van de Rijn hier gecon-
troleerd werd. In dit gebied spelen mens en natuur
een doorslaggevende rol bij de totstandkoming van
de grens. In de vroegmoderne tijd was deze grens
minder overzichtelijk dan men op het eerste gezicht
zou denken. Enerzijds had het hertogdom Kleef di-
verse enclaves, die binnen het huidige Nederlandse
grensgebied liggen. De landstreek de Liemers -
Zevenaar, Groessen, Loo, Lobith en Duiven - vormde
een inham tot aan Arnhem; los daarvan was het dorp
Huissen een enclave in Nederlands gebied (afbeel-
ding 17). Anderzijds waren er in de zeventiende eeuw
Nederlandse militairen ver buiten de landsgrens ge-
stationeerd langs diverse forten aan de oever van de
Rijn, onder meer bij Wesel en Rheinberg, dat onge-
veer 60 kilometer stroomopwaarts lag. Deze forten
werden in het rampjaar 1672 allemaal opgerold.

De landschappelijke factor bij het bepalen van de
‘poortgrens’ speelde vooral daar een rol waar de
grens economisch of militair-strategisch van belang
was, zoals in het stroomgebied van de Rijn. Op de
plaats waar Rijn en Waal splitsten werd in 1586 het
eens machtige, nu idyllische fort Schenkenschanz
gebouwd, genoemd naar de stichter veldheer
Maarten Schenk. Zowel door natuurlijke verzan-
ding als door aangebrachte verkortingen van de
rivierarm verloor de Schenkenschans al aan het
begin van de achttiende eeuw haar strategische
positie. Na het Congres van Wenen in 1815 werd

de Schenkenschanz aan Pruisen toegekend en de
Kleefse enlaves aan Nederland. De grensafspraken
hadden grote consequenties voor het gebied van de
Gelderse Poort. Ook enkele dorpen in de Ooijpolder
bij Nijmegen, zoals Kekerdom, Wehl, Leuth en de
omliggende buurtschappen en gehuchten werden
aan Nederland overgedragen.'® De grens van de
Gelderse poort - het rivierlandschap tussen Arnhem,
Nijmegen en Emmerich - was historisch gezien wei-
nig vast. Ook hier speelden niet alleen strategische
of economische redenen een belangrijke rol, maar
ook het menselijk ingrijpen in de natuur.

2.4 Grensregio Limburg: kanonskogel-, smelt-
kroes- en stroom- en constructiegrens

De huidige Nederlandse provincie Limburg heeft
historisch gezien de minst vanzelfsprekende
grenzen van alle provincies. Het oude hertogdom
Limburg, dat deel uitmaakte van de Bourgondische
Nederlanden, ligt grotendeels in de huidige provin-
cie Luik. De Belgische en Nederlandse provincie
Limburg werden pas in 1816 een geografische een-
heid, zonder te kunnen bogen op een lange geza-
menlijke geschiedenis. Tot de Franse Revolutie was
er in dit gebied geen politieke eenheid te bespeuren.
Wel s er historisch gezien een driedeling te maken
tussen noord, midden en zuid Limburg: grofweg het
oude Opper Gelre, Spaans Gelre en het Land van
Overmaze.

Het is onmogelijk om in dit gebied van één grens

te spreken. Na de veldtocht van stadhouder prins
Frederik Hendrik vanuit Nijmegen naar Maastricht in
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1632 bestond Staats Opper-Gelre, dat werd be-
stuurd door de Staten-Generaal van de Repubtiek,
onder meer uit Venlo, Stevensweert en Monitfort, die
een extra verdedigingslinie voor het oosten van de
Republiek vormden. Naast de Republiek, maakten
ook de Oostenrijkse Nederlanden, Pruisen en de
hertog van Gulik aanspraken op dit gebied. In de
lappendeken van bestuurseenheden hadden vele
partijen rechten en geen enkele genoeg macht om
een stempel op het gebied te drukken. "'

Dat laatste gold ook voor de ‘smeltkroesgrens’ van
het huidige Zuid-Limburg: de Landen van Overmaze
[de Landen van Daelhem, 's-Hertogenrade en
Valkenburg). Dankzij stadhouder prins Frederik
Hendrik had de Republiek ook hier een strategische
positie ingenomen die met de Vrede van Miinster in
1648 internationaal werd erkend. Voor de grens-
geschiedenis betekende deze vrede niet veel meer
dan het formeel erkennen van de grillige frontlinies
als voorlopige staatsgrens.'? Er werd afgesproken
dat de grensgeschilten aangaande de Landen van
Overmaze in een speciaal daartoe op te richten
rechtbank, de chambre mi-partie, zouden worden
beslecht. In het uitermate complexe resultaat van
deze onderhandelingen die pas in 1662 werden
afgerond, zijn slechts enkele vage contouren te
herkennen van de typische zuidkep van Limburg,
maar dan alleen achteraf bezien: de meest zuidwes-
telijke punt van het huidige Limburg bij Eijsden en
de meest zuidoostelijke punt bij Vaals vielen reeds
in die vorm toe aan de Republiek, die overigens ook
ten zuiden van de huidige grenslijn Eijsden-Vaals
enkele nu Belgische enclaves bestuurde. Een aparte
positie had de rijksstad Maastricht, omdat zij twee
heren diende: de Republiek en het prinsbisdom Luik
waren gezamenlijk verantwoordelijk voor deze stad.
En om het nog complexer te maken: de zogenoemde
redemptiedorpen, een aantal kleine dorpen ten
noorden van Luik waren weer onderhorig aan de
tweeherigheid [condominium]) van Maastricht . In de
vroegmoderne tijd was door de lappendeken van ge-
biedsaanspraken geen sprake van harde grenslijnen
maar van zones (afbeedling 18).

Geografisch gezien bracht de Franse Revolutie hel-
derheid. In 1794 vielen de zuidelijke Nederlanden in
handen van Frankrijk, inclusief Limburg en Zeeuws
Vlaanderen; een jaar later werd in de noordelijke
Nedertanden de Bataafse Republiek uitgeroepen.
De aloude grenzen tussen landsheerlijkheden,
hertogdommen en kerkelijke gebieden hadden voor
het Franse bestuur geen enkele waarde. De van oor-
sprong middeleeuwse rechtsposities vervielen in een
klap, net als de tweeherigheid van Maastricht en de
aanspraken van Maastricht op de eerder genoemde
redemptiedorpen ten noorden van Luik. Hiervoor in
de plaats kwamen overzichtelijke departementen.
Sommige steden, zoals Roermond, vielen onder het
Département de la Roer met Aken als hoofdstad,
maar het grootste deel van het huidige Limburg

viel onder het Département de la Meuse inférieure
(Nedermaas) met Maastricht als hoofdstad. De

van oorsprong middeleeuwse tolgaarders en de
admiraliteitscolleges die belast waren met het innen
van convooien en handelslicenties (voorlopers van

de in- en uitvoerrechten) werden vervangen door
professionele douaniers in overheidsdienst.'® De
oude grensstenen, die na 1715 de houten grenspalen
hadden vervangen, verleren hun functie,

Voor mensen uit die tijd moet het een verwarrende
periode zijn geweest. Juist door de territoriale
verdeeldheid was er in dit gebied geen gezamen-
lijke identiteit gegroeid. Zoals dat op veel plaatsen
in de Republiek het geval was, waren de bewoners
vooral lokaal georiénteerd. En lokaal gezien volgden
de ontwikkelingen elkaar snel op. Een molenaar

uit Roermond beklaagde zich er in 1831 over dat

hij in veertig jaar tijd voor de derde keer van land
verwisselde: hij was geboren onder de Habsburgs-
Oostenrijkse keizers, werd in 1794 Frans, in 1815
Hollands en in 1830 Belgisch.' Acht jaar later werd
bepaald dat Roermond Nederlands zou blijven.

De Limburgse 'kanonskogelgrens’ werd aan de te-
kentafel van de grote mogendheden geconstrueerd.
Deze grens werd in 1815 bij het Congres van Wenen
bepaald, en werd een jaar later definitief vastgelegd
in het grensverdrag van Aken [tussen Nederland

en Pruisen). Om te voorkomen dat de Zuidelijke
Nederlanden opnieuw onder Franse invloed zouden
komen werden noord en zuid samengevoegd tot
een nieuw koninkrijk. Internationaal werd erkend
dat de sterk meanderende Maas niet als geschikte
oostgrens kon fungeren. Besloten werd om in grote
lijnen een grens aan te houden op kanonskogel-
afstand van de maasoever. Het formaat van het
Nederlandse gebied ten oosten van de Maas is dus
aan de reikwijdte van de toenmalige artillerie te.'®
Het oude Spaans en Opper-Gelre werden verdeeld
tussen Nederland en Pruisen. De precieze verde-
ling werd beklonken in het Verdrag van Emmerich
van 23 september 1818. Venlo, Roermond, Gulik

en Maastricht kwamen met een ‘ruime’ omge-

ving in Nederland te liggen. Daarnaast kreeg
Nedertand smalle stroken land bij Gennep, Mook,
Venlo, Roermond, Susteren en Sittard.' Binnen de
Pruisisch Nederlandse grenscommissie bleef echter
onenigheid bestaan over een landstrook bezui-

den Vaals, omdat dit gebied rijk aan zinkerts was.
Daarom werd Neutraal Moresnet gezamenlijk door
Nederland en Pruisen bestuurd. Later werden de
verantwoordelijkheden voor dit gebied overgenomen
door Belgié en het Duitse keizerrijk. Vaals was van
1839 tot 1919 officieel een vierlandenpunt.

Van 1815 tot 1830 vormde Limburg een grote
provincie binnen het koninkrijk der Nederlanden.
Maar tijdens de onderhandelingen over de Belgische
afscheiding werd deze provincie uiteindelijk in
tweeén gedeeld. De westgrens van de provincie liep
van Borgharen tot iets boven Stevensweert langs

de Maas en werd van daaraf doorgetrokken tot

het Brabantse Budel. Bij de vaststelling van deze
‘stroomgrens’ werd de Maas zelf als grens genomen,
dit keer zonder rekening te houden met de afstand
die een kanonskogel kon overbruggen. Vastgesteld
werd dat deze grens niet vaststaat. Wanneer de

loop van de Maas langs natuurlijke weg verandert,
worden de nieuwe dalwegen ter linker en ter rechter
zijde als grens genomen."” Tot op heden wordt elke
drie jaar opnieuw door de Nederlandse en Belgische

overheid gezamenlijk vastgesteld of de loop van de
Maas is veranderd. Peilingen worden gedaan om

te bepalen waar de Maas het diepst is. Wanneer de
loop van de Maas zich wijzigt, verandert ook nu nog
de landsgrens. Wel is bepaald dat de benadeelde
partij tot vier jaar na de peiling het recht heeft om
de oude loop van de Maas te herstellen. Maastricht
kreeg een ruime boog aan de linker Maasoever
toebedeeld. De Nederlandse enclaves op Belgisch
gebied, zoals de eerder genoemde redemptiedorpen,
kwamen toe aan Belgié.

Tegenover het verlies van de Nederlandse enclaves
ten westen van de Maas en de redemptiedorpen
boven Luik stond dat de Limburgse aansluiting

met Noord-Brabant voor Nederland royaal werd
geregeld. Tussen de Meierij van Den Bosch en het
stroomgebied van de Maas was geen natuurlijke
grens, noch een historische. De lijn van de "con-
structiegrens’ werd vanaf het meest zuidoostelijke
punt van de Meierij, Budel, langs de gemeentegren-
zen van Budel, Stramproij, Neeritter, Thorn tot aan
Stevensweert getrokken. Gemeentegrenzen werden
hier als maat voor de landsgrens aangehouden.
Daarmee is een op het oog natuurlijke grenslijn
geconstrueerd, die echter op het moment dat ze
getrokken werd, geen enkele historische grond had.

2.5 Stedengrens Noord Brabant

Het Hertogdom Brabant maakte sinds 1430 deel

uit van de Bourgondische Nedertanden. Machtige
steden als Antwerpen, Brussel en Leuven maakten
deel uvit van dit kleurrijke hertogdom, net als Bergen
op Zoom, ‘s Hertogenbosch en Breda. Tijdens de
Opstand hield alleen Bergen op Zoom stand tegen
diverse aanvallen van Spaanse zijde. De zuidgrens
van de Republiek liep in eerste instantie tot aan de
Biesbos langs de Maas.

De zuidgrens van de Republiek was vooral ingericht
om het centrum te verdedigen tegen invallen, eerst
uit Spanje en later uit Frankrijk. In eerste instantie
was het niet meer en niet minder dan een militaire
linie in de strijd tussen de Republiek en het Spaans-
Habsburgse Rijk. De prioriteit leek in de zestiende
eeuw nog niet te liggen bij de inname van steden
als Den Bosch en Breda maar bij de bescherming
van de eigen handelsvloot. Daarom hadden be-
langrijke havensteden - Bergen op Zoom, Sluis,
QOostende, Duinkerken - prioriteit boven de inname
van een stad als Den Bosch, die in Spaanse handen
bleef. Niet de Opstand deed het oude hertogdom
Brabant uiteenvallen, maar de succesvolle militaire
veldtochten van Frederik Hendrik, waardoor Den
Bosch [1629) en Breda [1637) deet werden van de
Republiek. De rechtsposities waren in de vroeg-
moderne tijd zo sterk ontwikkeld, dat wanneer een
stad viel, de jurisdictie van deze stad automatisch
overging naar het nieuwe bewind. Dat betekende dat
de 'stedengrens’ van het toenmalige Staats Brabant
overeenkwam met de grenzen van het Markiezaat
van Bergen op Zoom, de Baronie van Breda en de
Meierij van Den Bosch. Deze grens werd vastgelegd
in de Vrede van Miinster. Toch hebben ook na de
ondertekening van dit verdrag veelvuldig gedetail-
leerde grenscorrecties plaatsgehad. Daar waar de
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verschillende verdragen en leenstelsels kriskras
door elkaar liepen werd gesteggeld om grenzen als
ware het een koehandel. In het diplomatieke verkeer
tussen de Meijerij en het Luikse prinshisdom werden
dorpen en velden onderling uitgewisseld, om vaak
later weer teruggeruild te worden, zodat nu alleen
met veel moeite te achterhalen is wanneer en hoe
de grenzen in detail zijn veranderd.

Om de dreiging van Frankrijk te keren, creéerde de
Republiek aan het einde van de zeventiende eeuw
ook in het zuiden een vooruitgeschoven barriére:
een verdedigingslinie die ver voorbij de grens van
Staats Brabant werd opgetrokken, met forten

in ondermeer Nieuwpoort, Oostende, Kortrijk,
Bergen [Henegouwen), Aat, Charleroi, Namen en
Luxemburg. De Oostenrijkse Nederlanden moesten
voor zestig procent van de kosten opdraaien.

De barriére vormde tot 1747 militair gezien het fun-
dament van de verdedigingslinie van de Republiek.
In dat jaar werd echter duidelijk hoe kwetsbaar ook
deze verdedigingstinie was. Tijdens de Oostenrijkse
Successieoorlog vielen de barriéreforten in de
Zuidelijke Nederlanden in Franse handen, even-
als Zeeuws-Vlaanderen en het bolwerk Bergen op
Zoom. De Schelde bleef gesloten en de Republiek
kreeg zelfs de zuidelijke barriéreforten terug, maar
nu in geheel ontmantelde staat.

De Franse dreiging bleef aan. In 1794 vielen de
Fransen Maastricht, Staats Vlaanderen en delen
van Staats Brabant binnen. Een jaar later werd

de Bataafse Republiek uitgeroepen en maakte
Brabant, dat werd opgedeeld in het Departement
van de Schelde en Maas en het Departement van de
Dommel, volwaardig deel uit van de Republiek. in
1810 verviel de zuidgrens echter omdat de Rijndelta
werd opgenomen in het Napoleontische Keizerrijk.
Toen het koninkrijk der Nederlanden in 1815 werd
gesticht werd de zuidgrens verlegd tot aan Frankrijk.
Het oude roemrijke hertogdom Brabant werd niet
als provincie herenigd, maar bleef verdeetd in drie
provincies: Noord Brabant, Antwerpen en Zuid
Brabant. Toen werd ook besloten om de zuidoostelijk
gelegen Noord Brabantse gemeente Lommel bij de
provincie Limburg te trekken.

Bij de vaststelling van de Belgisch-Nederlandse
grens in de jaren 1830 zijn in eerste instantie de
grenzen van 1790 als uitgangspunt genomen. Juist
die grenzen voeren min of meer toevallig terug

tot de grens zoals die bij de Vrede van Miinster in
1648 was vastgesteld. Hierdoor lijkt het of ook deze
grenzen langdurig gelijk zijn gebleven. Dat was zoals
blijkt uit de diverse Barriéretractaten geenszins het
geval. Hoewel er lokaal gezien heel wat weilanden
van overheid zijn gewisseld, hebben zich geen grote
wijzigingen ten opzichte van de situatie van 1790
voorgedaan, op de gemeente Lommel na.'® Het tijkt
erop dat de Nederlandse onderhandelaars in het
diplomatieke verkeer over de Belgische afscheiding
wat deze uitgestrekte gemeente ten zuidwesten
van Eindhoven betreft niet tactisch hebben onder-
handeld. In een memorie uit 1831 hadden ook zij
aangenomen dat Lommel bij Belgié hoort, waarmee
zij niet de situatie van 1790, maar van 1815 beves-
tigden. Toen de Nederlandse gemachtigden later

bezwaar maakten konden ze niets meer gedaan
krijgen. Hen werd gewezen op de eerder gedane
bevestiging: Lommel bleef Belgisch, evenals Baarle
Hertog, waarvan al bij de vrede van Miinster was
bepaald dat dit als deel van de toenmalige Baronie
van Turnhout bij de Zuidelijke Nederlanden hoorde.

2.6 Vestingliniegrens Zeeland

Het graafschap Vlaanderen liep in de Bourgondische
tijd van Noord Frankrijk tot aan de Schelde. Tijdens
de Opstand werd dit waterrijke gebied deel van

de frontlinie tussen Staatse en Spaanse troepen.
Prioriteit van de Republiek was de blokkade van de
Schelde, opdat de Hollandse en Zeelandse handel
kon floreren. Sinds Antwerpen in 1585 in Spaanse
handen viel was de Schelde gestoten voor de
scheepvaart. Met de bezetting van diverse forten
langs de Scheldemond kon de Republiek het han-
delsverkeer op de Schelde verhinderen, waardoor
Zuidelijke Nederlanden economisch vleugellam
waren. De 'vestingliniegrens’ werd opgebouwd uit
militaire bolwerken, wallen, forten, schansen en
liniedijken aan weerszijden van de Schelde.” Deze
grens liep dwars door het Brugse Vrije en het Land
van Waas, twee gebieden die van oudsher een cultu-
rele eenheid vormden. Staats Vlaanderen bleef een
generaliteitsland dat uit twee landsdelen bestond,
gescheiden door de Braakman. Een groot deel van
het gebied zou pas veel later worden ingepolderd.
Het strategische belang van dit gebied blijkt wel

uit de wijze waarop de Republiek het strategisch
belangrijke Zeeuws Vlaanderen veilig stelde. Het
doel van de beroemde slag bij Nieuwpoort (1600)
was zelfs om de huidige Franse stad Duinkerken in
te nemen.

In 1785 werd bepaald dat de Oostenrijkse
Nederlanden ter compensatie van de blokkade van
de Schelde de belangrijkste forten ter verdediging
van Antwerpen, Lillo en Liefkenshoek in mochten
nemen. Met de komst van de Fransen in 1794 werd
Staats-Vlaanderen bij Frankrijk ingelijfd en werd de
Schelde voor het eerst in meer dan twee eeuwen
opengesteld voor scheepvaartverkeer. In 1807 werd
in ruil voor Qost-Friesland, dat werd bezet door het
koninkrijk Holland, ook Vlissingen afgestaan aan het
Franse keizerrijk.

in 1815 ging Zeeuws Vlaanderen weer deel uitmaken
van de provincie Zeeland. Daarbij werden de grenzen
van 1790 als uitgangspunt genomen. Toen bij de
afscheiding van Belgié de grenzen van 1790 werden
gehandhaafd, waren dat dus de oude grenzen van
Staats Vlaanderen, zoals die eerder bij de Vrede van
Miinster waren vastgelegd. In de tussentijd was er
heel wat verlegd, gesteggeld en onderhandeld over
de militaire grenzen van dit strategisch belangrijke
gebied.

Toen Belgié zich in 1830 afscheidde van Nederland,
sloten de Nederlanders de Schetde opnieuw af en
bezetten zij de forten Lillo en Liefkenshoek. Vrij

snel daarna verjoegen de Britten en de Fransen de
Nederlanders uit de forten. Pas na de onderteke-
ning van het Verdrag van Londen werd de Schelde
opengesteld, maar de Nederlanders mochten er wel
tol heffen. In 1863 werd de Scheldetol afgekocht voor

Wi
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19. Grenspaal van de Oostenrijkse Nederlanden, het huidige Belgig,

ca. 1770, met Habsburgse adelaar. Uit P.W. Stuij, Zeeuws-Vlaanderen,

De hiedenis van een gr bied (Zutphen 1990], 30.

ruim 36 miljoen franc, voor eenderde opgebracht
door Belgié en tweederde gezamenlijk door twintig
maritieme mogendheden. De discussie over de mon-
ding van de Schelde is nog steeds een heikel punt
tussen Nederland en Belgié. Belangen van de natuur
en van de scheepvaart strijden hier om voorrang.

Conclusie

De idee dat de Nederlandse grenzen vanzelfspre-
kend historisch gegroeid zijn is gebaseerd op een
redenering achteraf. Het is een historische projectie
van het betrekkelijk rustige vaarwater waarin de
Nederlandse samenleving zich sinds de jaren vijftig
bevindt: omdat we ermee zijn opgegroeid lijkt het al-
tijd zo geweest. Nog vlak na de Tweede Wereldoorlog
werd in Nederland uitgebreid gedebatteerd over
grensverlegging in oostelijke richting ter compensa-
tie van het oorlogsleed. Uiteindelijk heeft dat slechts
geleid tot kleine correcties die veelal weer tenietge-
daan zijn, zoals dat het geval was met de gemeenten
Tudderen en Elten, die in 1963 weer Duits werden.

In dit artikel heb ik een onderscheid gemaakt tussen
landschappelijke, militaire en diplomatieke facto-
ren, die van belang zijn geweest voor de verklaring
van de geschiedenis van de Nederlandse grens.
Opvallend is de invloed van het water op de grens-
vorming. Niet alleen de zee- maar ook de landsgren-
zen zijn mede tot stand gekomen door menselijk
ingrijpen in waterrijke gebieden: de inpolderingen bij
de Dollard, de vervening van het Bourtanger moeras
en de strategische posities langs de Rijn. De loop
van de Maas is bepalend voor de grens van Limburg
en de mond van de Schelde is altijd een heet hang-
ijzer geweest in de relaties tussen noord en zuid.
Inderdaad werd ook als het om de geschiedenis van
de grenzen gaat, vrij naar Marsman, de stem van
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het water in alle gewesten gehoord. De Nederlandse
grenzen zijn, gegeven de landschappelijke randvoor-
waarden, uiteindelijk door veranderende machts-
verhoudingen op lokaal, nationaal en Europees
niveau tot stand gekomen. In de loop der eeuwen
vond er wat dat betreft een zekere schaalvergroting
plaats. In de middeleeuwen waren er vele grenzen
tussen vrijsteden, hertogdommen, graafschap-

pen, bisdommen, kerken, kloosters, landschappen,
landsheerlijkheden, gouwen en grietenijen. Pas bij
de val van Gelre in 1543 ontstond een aangesloten
oostgrens van Groningen tot aan Gelderland. Maar
door het grote aantal andere grenzen, waarvan
stads- en tolpoorten de belangrijkste waren, was de
relatieve waarde van deze grens niet heel groot. De
Bourgondische Nederlanden hebben vooral als idee
een belangrijke plaats gehad in de vadertandse ge-
schiedenis, het Nachleben ervan werd vaak in kaart
vormgegeven door de Leo Belgicus.

Wat volgde op de Bourgondische Nederlanden is
het resultaat van toevalligheden. Achteraf gezien
kan men zich afvragen of de Republiek der Zeven
Verenigde Provincies streefde naar een afgerond
grondgebied met duidelijke grenzen. Tijdens haar
gehele bestaan leek ze veel meer te streven naar de
zekerheid en rust om handel te kunnen drijven. Voor
het centrum van de Republiek was behoud van een
ruime politiek-economische invloedssfeer en van
vrije zeehandel voldoende. Voor de bescherming van
de eigen vloot had de blokkade van de Schelde prio-
riteit. Den Bosch en Breda zijn pas in de zeventiende
eeuw bij de Republiek gevoegd. Maastricht werd
eveneens een Noordnederlandse exclave, Staats
Overmaze geheten. Ter verdediging van het cen-
trum dienden ook de soms ver buiten de landsgrens
gelegen barriereforten: in de zeventiende eeuw in
het noorden van Duitsland bij Leer en zuidelijker
langs de Rijn bij Wesel en Rheinberg; in de eerste
helft van de achttiende eeuw in de Qostenrijkse
Nederlanden - het huidige Belgié - dicht tegen de
Franse grens aan. Terwijl de grenzen van de militaire
invioedssfeer van de Republiek in de zeventiende en
achttiende eeuw steeds aan verandering onderhevig
waren, bleven de bestuurlijke grenzen van de zeven
provincies waaruit de Republiek bestond [exclusief
generaliteitslanden) vrij stabiel. Gezien de wis-
selende militaire invioedssfeer is het de vraag of

we historisch gezien de provinciegrenzen als maat
moeten nemen.

De idee van een culturele samenhang tussen de
provincies van de Republiek - nog niet verbonden
met de toenmalige generaliteitslanden Staats
Vlaanderen, Staats Brabant en Staats Overmaze
{Zuid Limburg] - is pas entstaan in de tweede helft
van de achttiende eeuw. Ten tijde van de Bataafse
Republiek werd in 1798 de interne bestuurlijke
verdeeldheid opgeheven. Ook Drenthe en Noord
Brabant werden een volwaardig deel van de
Republiek. De delen van Limburg die voorheen bij
Nederland behoorden vielen er echter buiten. De
zuidgrens is het product van onderhandelingen

na de afscheiding van Belgi&. De diplomatie had

het taatste woord: zij stelden op basis van nieuwe
machtsverhoudingen de grenzen in verdragen vast.
Na grote vredesverdragen werden vaak bilaterale

grenscommissies ingesteld om de details nader in
te vullen. Dat gebeurde bijvoorbeeld bij het Tractaat
van Meppen, dat in 1824 gesloten werd tussen
Nederland en Hannover, en de conventie die in 1843
tussen Nederland en Belgié werd gesloten.

Voor een vervolgproject kan het interessant zijn

om te kijken naar de grenzen van andere poli-

tieke constellaties in de Rijndelta die nu niet meer
bestaan, zoals bijvoorbeeld Spaans Gelre, met als
hoofdstad Roermond (1580-1702). Interessant zijn
ook de grenzen van de enclaves in Nederland, zoals
de Kleefse enclave Huissen of de vrije heerlijkheid
Ravenstein, en niet te vergeten de Nederlandse ex-
claves op vreemnd grondgebied, zoals Rheinberg en
de Maastrichtse redemptiedorpen ten noorden van
Luik, die eveneens onder het gezag van de Republiek
vielen. Dwars door Limburg zijn nog grenspalen te
vinden uit de tijd dat er nog helemaal geen sprake
van een politieke eenheid was; historische gren-
zen, die eveneens sporen in het landschap hebben
nagelaten.

Het grenstandschap zelf is het meest veranderd in
de negentiende en twintigste eeuw toen de grens
als scheidslijn in het landschap zichtbaarder werd.
De cultureel gezien vaak homogene grensregio’s
vielen steeds meer uiteen en richtten zich op de
eigen nationale culturen. De grens zelf werd steeds
harder door een steeds professionelere douane,
grenskantoren en hogere accijnzen - en door smok-
kelaars en politieke viuchtelingen die de scheidslijn
probeerden te amzeilen. Na de Tweede Wereldoorlog
brak echter een nieuw tijdperk aan. Met het verdrag
van Schengen in 1985 en de totstandkeming van de
interne markt op 1 januari 1993 zijn economisch
gezien de Europese binnengrenzen komen te ver-
vallen. Structurele controles [van o.a. papieren en
bagage) aan de Nederlands-Duitse en Nederlands-
Belgische grens zijn verleden tijd. Douaneposten
zijn opgeheven, slagbomen zijn verdwenen en de
douaniers verlegden hun aandacht naar de Europese
buitengrenzen, naar plaatsen als Schiphol en de
Rotterdamse haven. Veel resterende douanekan-
toren werden omgebouwd tot distributiekantoor,
wegrestaurant en woonhuis. De karakteristieke
gietijzeren en betonnen grenspalen hebben echter
hun symbolische waarde behouden. Juist omdat het
grenslandschap zich tussen diverse belangenge-
meenschappen bevond en nog steeds bevindt, is het
aan grote veranderingen onderhevig geweest. De
grensbewoners hebben zich steeds weer aangepast
aan de nieuwe situatie. Dat is de belangrijkste con-
stante in deze geschiedenis.
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